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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
020 DE 1995 SENADO

‘por la cual se crea el Consejo Nacional
Agropecuario y Agroindustrial”.

En cumplimiento de lo ordenado por la
MesaDirectiva la honorable Comisién Quin-
ta del Senado, nos permitimos rendir ponen-
cia sobre el proyecto en referencia.

|

Participacion de los gremios del sector
agropecuario

Consultados los diferentes estamentos que
tienen que ver con el sector agropecuario se

obtuvo el pronunciamiento de cada uno de

ellos en el siguiente sentido.
Sociedad de Agricultores de Colombia

En comunicacién de fecha 25 de septiem-
bre de 1995, plantea su.desacuerdo con rela-
cion a este proyecto de ley y reconoce, que
aun cuando el proyecto contiene varios as-
pectos novedosos que merecen ser tenidos
en consideracion,a fin de asegurar un esque-
ma mas adecuado de concertacion entre el
Estado y el sector agropecuario, esta nueva
normatividad coincide con lo ya establecido
en la Ley 101 de 1993. :

La Sociedad de-Agricultores de Colom-
bia considera en consecuencia introducir
por la via reglamentaria algunas modifica-

-ciones a laley existente o adicionar el nuevo

PONENCIAS

organismo con las funciones indicadas en el
articulo 90 de la Ley 101 de 1993.

Federacion Colombiana de Ganaderos

En comunicacién 11 de 1995, sefialan
“La experiencia nos muestra que no es pro-
bable lograr la reunién de la totalidad de los
miembros de estos consejos, empezando por

los del sector piiblico y en consecuencia, se-

haria inoperante como tantos otros, los cua-
les tienen menor nimero de participantes.

Por lo anterior, se aconseja mantener la con- -

formacion establecida en el articulo 91 de la
Ley 101 de 1993, para la Comisién Nacional
Agropecuaria”.

Asociacion Naczonal de Usuarios

Campesmos

En comunicacion del 12 de octubre de
1995, esta entidad expresa las siguientes
inquietudes respecto a este proyecto de ley:

- Tal como est4 planteado el proyecto, es

“inconveniente para las organizaciones cam-

pesinas, por cuanto al eliminar el capitulo 12
de la Ley 101 de 1993, deja sin piso la
instancia de concertacién, asunto que fue
plenamente debatido en el tramite de estaley
y que consideramos vital para regular las
relaciones de las organizaciones sociales de
los campesinos con el Estado.

Federacion de Ingenieros Agrénomos

En comunicacién del 24 de octubre 24 de
1995, expresé su concepto en los siguientes
términos: “no vemos que la creacién de una

instancia més sea garantia para que el sector
agropecuario tenga un ente rector. Bastaria
con que el Gobierno Nacional se propusiera
disefiar las politicas para la recuperacién del
sector agropecuario y discutirlas con los
interlocutores miembros de la Comisién Na-
cional Agropecuaria -para que dentro de un
sano andlisis se tomaran los correctivos y
oportunidades que hicieran una realidad la
reactivacién”.

II
Anlisis juridico del proyecto
con respecto a la Ley 101 de 1993
Estudiado el Proyecto 020 de 1995 Sena-
do, “por la cual se crea el Consejo Nacional

de Politica Agropecuaria y Agroindustrial”,
debemos precisar lo siguiente:

" El articulo 1° de este proyecto es similar
al articulo 89 de la Ley 101 de 1993.

" El articulo 2° de este proyecto es similar
al articulo 89 de la Ley 101 de 1993,

" El articulo 3° de este proyecto es similar
al articulo 91 de la Ley 101 de 1993, aun
cuando amplia el mimero de sus miembros.

" El articulo 4° de este proyecto de ley es
similar al articulo 90 de la Ley 101 de 1993,
introduciendo otras funciones a las que ya
tiene la ley antes mencionada.

"El ‘afticulq 52 de este proyecto es similar

al articulo 93 de la Ley 101 de 1993.

" El articulo 6° este proyecto es similar
también al articulo 94 dela Ley 101 de 1993.
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Conclusiones

Lossuscritos Senadores, teniendo en cuen-
ta los argumentos expuestos anteriormente
consideramos que no es conveniente crear
otro organismo similar al ya establecido en el
capitulo XII de la Ley 101 de 1993, (meca-
nismos de participacién ciudadana en el de-
sarrollo de la politica agropecuaria), sino
més bien, mediante otro proyecto de ley,
introducir algunos ajustes y modificaciones
a esta normatividad existente para hacerla
mas amplia y eficiente, de tal manera que
preste un mejor servicio al sector agrope-
cuario del pafs.

En consecuencia, rendimos ponencia des-
favorable al Proyecto de ley niimero 020 de
1995 Senado, “por la cual se crea el Consejo
Nacional de Politica Agropecuaria y
Agroindustrial”, solicitando a los honora-
bles Miembros de esta Comisién su corres-
pondiente archivo del mismo.

Atentamente,

Armando Pomdrico Ramos, Ponente coor-
dinador; MauricioJaramillo Martinezy Ciro
Ramirez Pinzén, Ponentes.

* 3k ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 41
DE 1995 SENADO.

“por la cual se reglamenta el ejercicio de la

Profesion de Administrador de Empresas

Agropecuarias, Administrador Agricola o

Administracion Agropecuaria y se dictan
otras disposiciones”.

Honorables Senadores:

Me ha correspondido por mandato de la
Presidencia de la Comision Sexta del hono-
rable Senado de la Repiiblica, rendir ponen-
cia para segundo debate al Proyecto de ley
nimero 41 de 1995 Senado, “por el cual se
reglamenta el ejercicio de la Profesién de
Administrador de Empresas Agropecuarias,
Administracion Agricola y Administracién
Agropecuaria y se dictan otras disposicio-
nes”, presentado a consideracién del Con-
greso por el honorable Senador Hernando
Torres Barrera.

La iniciativa en estudio, reviste una espe-
cial importancia, particularmente en el sec-
tor agricola, ya que con mentes desarrolladas
puestas al servicio exclusivo del agro colom-
biano, se podrdn solucionar méas ficilmente
los problemas de la agricultura y sus aspectos
cientificos y técnicos que permitiran generar
mejores condiciones de vida para la pobla-

cion rural en sus aspectos socioeconémicos blece las funciones del Colegio Nacional de

con honda repercusién en el mercado Na-
cional, porque es indudable que el sector
agricola constituye la principal y casi que
unica fuente de ingreso de los hogares cam-
pesinos radicados especialmente en el sec-
tor rural. :

De otra parte, consideramos que el sector

agropecuario debe ser objeto de atencién -

preferencial del Estado por su trascenden-
cia social y su importancia econémica y en
esos logros especificos es fundamental el
concurso del Congreso colombiano, expi-
diendo leyes que permitan y faciliten el
desarrollo integral de los profesionales en
estas materias.

La nueva Carta Constitucional de 1991,
otorgo al sector agropecuario prerrogativas
especiales que el Congreso de la Repiiblica,
en su sabiduria ha venido reglamentando,
como son por ejemplo la Ley General de
Desarrollo Agropecuario y Pesquero (Ley
101 de 1993).

La iniciativa sub examine, de origen par-
lamentario, consta de 14 articulos:

Ensuarticulo 1°, se define la profesion de
Administrador de Empresas Agropecuarias
dentro del nivel de formacién universitaria;
el articulo 22, se ocupa de quienes podrén
obtener la matricula profesional para ejer-
cer la profesién de Administrador de Em-
presas Agropecuarias, AdministracionAgri-
cola o Administracién Agropecuaria; el ar-
ticulo 3°, sefiala que no serdn vélidos los
titulos expedidos por correspondencia ni
los meramente honorificos; el articulo 4, se
refiere al ejercicio de la profesién de Admi-
nistrador de Empresas Agropecuarias; el
articulo 5°, aclara el alcance del ejercicio de
la profesion de Administrador de Empresas
Agropecuarias; el articulo 62, habla de los
requisitos para obtener la matricula profe-
sional de Administrador de Empresas
Agropecuarias; el articulo 7% establece la
obligatoriedad de la tarjeta profesional para
desempenar el cargo de Administrador de
Empresas Agropecuarias; el articulo 82, es-
tablece un plazo de doce (12) meses a partir
de la vigencia de la ley, para tramitar la
tarjeta profesional, los actuales Administra-
dores de Empresas Agropecuarias que en la
actualidad ocupan cargos; el articulo 99
establece sanciones para el ejercicio ilegal
de la profesién de Administrador de Empre-
sas Agropecuarias; el articulo 10, crea el
Colegio Nacional de Administradores de
Empresas Agropecuarias; el articulo 11, esta-

Administradores de Empresas Agrope-
cuarias; el articulo 12, sefiala que los Admi-
nistradores de Empresas Agropecuarias le-
galmente matriculados podrén ser sujetos de
crédito ante las entidades financieras; el ar-
ticulo 13, sefiala que recursos proceden con-
tra las decisiones del Colegio Profesional de
Administradores de Empresas Agropecuarias
y finalmente el articulo 14, deroga las dispo-
siciones contrarias al proyecto de ley y esta-
blece su vigencia.

El proyecto de ley en mencién, cumple
con los requisitos de orden constitucional,
legal y de conveniencia para constituirse en
ley de la Reptiblica.

Ademés con una doble funcién, en primer

"lugar, el Congreso satisface una aspiracién

que lleva dieciséis (16) afios, ya que es una
carrera profesional que viene cursdndose en
el pais desde 1979 y en segundo lugar le
permite al legislador llenar el vacio existente
con la expedicion del estatuto de esta profe-
sion conlaley reglamentaria de esta discipli-
na, que le permitira a los Administradores de
Empresas Agropecuarias, ejercer su profe-
sion dentro de los pardmetros de un
ordenamiento legal. Por las razones en pre-
cedencia, solicito respetuosamente a los
honorables Senadores: Dése segundo deba-
te al Proyecto de ley nimero 41 de 1995
Senado, “por el cual se reglamenta el ejerci-
cio de la profesién de Administrador de
Empresas Agropecuarias, Administrador
Agricola o Administrador Agropecuario y se
dictan otras disposiciones™.

Maria Cleofe Martinez de Meza.
Senadora ponente.

TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en primer debate en la sesién
del 12 de diciembre de 1995, del Proyecto
de ley niimero-41 de 1995, Senado, “por el
cual se reglamenta el ejercicio de la profe-
sion de Administrador de Empresas
Agropecuarias, Administrador Agricola o
Administracion Agropecuaria y se dictan

otras disposiciones”.
El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° Para fines de la presente ley,
la Administracién de Empresas Agrope-
cuarias, Administracién Agricola o Admi-
nistracién Agropecuaria es una carrera pro-
fesional anivel universitario que estd basada
en una formacion cientifica, técnica y
humanistica de conformidad con los requisi-
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tos exigidos especialmente para ésta por el
Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacién Superior, ICFES.

Articulo 2°. A partir de la vigencia de la
presente ley, s6lo podrdn obtener la matricu-
la profesional para ejercer la profesion de
Administrador de EmpresasAgropecuarias,
Administrador Agricola o Administrador
Agropecuario en el territorio de la Republi-
ca, quienes:

a) Hayan obtenido u obtengan, antes o
después de la promulgacién de esta ley, el
_titulo profesional de Administrador de Em-
presas Agropecuarias, Administrador Agri-
cola 0 Administrador Agropecuario de insti-
tucién de educacién superior oficialmente
reconocidas, cuyos pénsums educativos y
base académica estén aprobados por el Ins-
tituto Colombiano para el Fomento de la
Educacién Superior, ICFES;-

b) Hayan obtenido u obtengan el titulo
profesional de Administrador de Empresas
Agropecuarias, Administrador Agricola o
Administrador Agropecuario en un estable-
cimiento docente de pais que tenga celebra-
do o celebre con Colombia tratados o conve-
nios académicos sobre validez del titulo
profesional, siempre que los certificados en
los que consten las materias cursadas y apro-
badas y el respectivo titulo estén refrenda-
dos por autoridad diplomética colombiana,
acreditada en el pais de origen;

c¢) Hayan obtenido u obtengah el titulo

profesional de Administrador de Empresas
Agropecuarias, Administrador Agricola o
Administrador Agropecuario, en un estable-
cimiento docente de pais que no haya cele-
brado con Colombia tratados o convenios
académicos sobre validez del titulo profe-
sional y presenten ante el Ministerio de
Educacién los certificados en que consten
las materias cursadas y aprobadas y el res-
pectivo titulo, debidamente refrendados por
una autoridad diplomética colombiana, acre-
ditada en el pais de origen.

El Ministerio de Educacién resolvera fa-
vorablemente la peticion de reconocimiento
del titulo cuando a su juicio el plan de
estudios demostrado por el solicitante sea
por lo menos equivalente al que se cursa en
cualquiera de los establecimientos docentes
nacionales reconocidos oficialmente.

Paréagrafo 1°. Las personas a las cuales se
refiere el literal c) del presente articulo,
cuyos titulos hayan sido aceptados por el
Ministerio de Educacién Nacional deberan
someterse a un examen que se presentard

ante la facultad respectiva de la universidad
que designe el Ministerio de Educacion y
que versard sobre- los aspectos cientificos
que el Ministerio determine.

Articulo 32 No seran vilidos para el ejer-
cicio de la profesion de Administrador de
Empresas Agropecuarias, Administrador
Agricola o Administrador Agropecuario los
titulos o diplomas expedidos por correspon-
dencia ni los meramente honorificos.

Parigrafo 1°. Los tecnélogos en Adminis-
tracién Agropecuaria, Administracion Agri-
cola 0 Administracién Agropecuaria de co-
legios superiores y universidades piblicas o
privadas, no podran solicitar tarjeta profe-
sional como Administradores de Empresas
Agropecuarias, Administrador Agricola o
Administrador Agropecuario.

‘Articulo 4°. Para todos los efectos legales
se entiende por ejercicio de la profesién de
Administrador de Empresas Agropecuarias,
Administrador Agricola o Administracion
Agropecuario, la aplicacién de conocimien-
tos técnicos y cientificos en las siguientes
actividades:

a) Administrar los procesos de produc-
cién, aprovechamiento, transformacion y
comercializacion de los bienes y servicios
generados por las actividades de empresas
agricolas, pecuarias, agroindustriales,
silvicolas y piscicolas;

b)Asesorar y colaborar en la formacion y
capacitacién de productores agropecuarios,
funcionarios del Estado y nuevos profesiona-
les del sector agropecuario;

c) Elaborar, ejecutar y analizar los pro-
yectos financieros, con el fin de tramitar los
créditos necesarios ofrecidos por la banca
publica y privada en especial sobre las dife-
rentes lineas de crédito de fomento
agropecuario y agroindustrial;

d) Disefar, proponer ¢ implantar estrate-
gias en el manejo adecuado de las funciones
de mercadeo de los diferentes bienes y servi-
cios ofrecidos por las empresas agricolas,
pecuarias y agroindustriales con el propdsi-
to de alcanzar mayor eficacia, rentabilidad y
eficiencia en su gestién;

e) Organizar y planificar la produccion y
comercializacion de los productos agricolas
y pecuarios, buscando la debida optimizacion
de los recursos tierra, trabajo y capital y la
rentabilidad de las inversiones;

f) Orientar y dirigir actividades agrope-
cuarias; en las diferentes unidades de explo-
tacion;

g) Planificar y tomar decisiones relacio-
nadas con la explotacién agropecuaria; de
acuerdo con las condiciones econdmicas del
interesado; '

h) Planificar, organizar, dirigir, controlar
y evaluar proyectos agricolas, pecuarios y
agroindustriales;

i) Seleccionar y administrar el recurso
humano en unidades de explotacién agricola
y pecuaria;

j) Investigar sobre el terreno las principa-
les dificultades que se presentan en materia
técnica y administrativa y sugerir alternativas
de desarrollo;

k) Crear, administrar y promover empre-
sas de economia solidaria, asociaciones y
empresas comunitarias;

1) Realizar proyecciones financieras y ra-
cionalizar el manejo de los recursos moneta-
rios invertidos en la explotacién agricola y
pecuaria, buscando mayor rentabilidad,

m) Fomentar la organizacion de los pe-
quefios productores del campo para obtener
una mejor planeacién y administracion de la
economia campesina;

~ n) Adelantar actividades investigativas,
de asesoria y consultoria en empresas
agropecuarias y agroindustriales;

i) Elaborar diagnésticos relacionados con
la potencialidad y limitaciones de los recur-
sos naturales, con base en las estrategias de
uso y desarrollo eficiente de recursos y tec-
nologias que garanticen procesos autosos-
tenidos de produccién, asegurando la con-
servacion del ecosistema en el marco de las
politicas ambientales formuladas por el Mi-
nisterio del Medio Ambiente y las Corpora-
ciones Auténomas Regionales.

Articulo 52 Los campos de ejercicio pro-
fesional, definidos en el articulo 4° de esta
ley se entienden como propios de laAdminis-
tracién de Empresas Agropecuarias, Admi-
nistracién Agricola o Administracién
Agropecuaria, sin perjuicio de que otras
profesiones, legitimamente establecidas, de-
sarrollen acciones en estas 4reas.

Articulo 6°. Para obtener la matricula
profesional de Administrador de Empresas
Agropecuarias, Administrador Agricola o
Administrador Agropecuario, se deben lle-
nar los siguientes requisitos:

a) Ser nacional colombiano en ejercicio
de los derechos ciudadanos o extranjero
domiciliado en el pais con no menos de tres
(3) afios de anterioridad a la respectiva soli-
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citud de matricula o que en.su defecto haya
homologado el titulo de acuerdo con lo esta-
blecido en el articulo 2° de la presente ley;

b) Acreditar el titulo profesional de Admi-
nistrador de Empresas Agropecuarias, Ad-
ministrador Agricola o Administrador
Agropecuario, obtenido en una institucién
de educacion superior reconocida y autoriza-
da por el Estado para otorgarlo o con cual-
quiera otra de las alternativas consagradas en
el articulo 2° de esta ley. ‘

Articulo 7°. Para desempenar el cargo de
Administrador de Empresas Agropecuarias,
Administrador Agricola o Administrador
Agropecuario, las entidades piiblicas o pri-
vadas deberdn exigir al interesado la presen-
tacion de la tarjeta profesional.

Articulo 8° Los Administradores de Em-
presas Agropecuarias, Administradores Agri-
colas 0 Administradores Agropecuarios que
en la actualidad ocupen cargos, en ejercicio
de la profesién, en entidades piblicas o pri-
vadas sin la tarjeta profesional, deberan tra-
mitarla dentro de los doce (12) meses si-
guientes a la vigencia de la presente ley.

Articulo 9°. A quien ejerza ilegalmente la
profesion de Administrador de Empresas
Agropecuarias, Administrador Agricola o
Administrador Agropecuario se le impon-
drén las sanciones que al respecto establezca
el Colegio Profesional de Administradores
de Empresas Agropecuarias, Administrado-
res Agricolas o Administradores Agrope-
" cuarios; sin perjuicio de las sanciones que
rigen para el ejercicio ilegal de las profesiones.

Articulo 10. Créase el Colegio Nacional
de ‘Administradores de Empresas Agrope-
cuarias, Administradores Agricolas o
Administradores Agropecuarios integrado
por los siguientes miembros:

a) Ministro de Educacién Nacional o su

Delegado;

b) Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural; -

¢) Un Representante, con sus respectivos
suplentes de la Asociacién Colombiana de
Administradores de Empresas Agropecuarias,

Administradores Agricolas 0 Administrado- -

res Agropecuarios;

d) Un Representante, con su respectivo
suplente, de los programas aqui considera-
dos impartidos por las universidades pibli-
cas nacionales, elegidos por ellos mismos; y
" un representante con su respectivo suplente
de los mismos programas impartidos por las
universidades privadas; -

e) Presidente de la Sociedad de Agricul-
tores de Colombia, SAC, o su Delegado?

Paragrafo 1°. Los Representantes y sus
respectivos suplentes de que tratan los lite-
rales anteriores del presente articulo serdn
Administradores de Empresas Agrope-
cuarias, Administradores Agricolas o Ad-
ministradores Agropecuarios con tarjeta pro-
fesional.

Pardgrafo 2°. La presentacion de la tarje-
ta profesional no regira para los integrantes
del primer Colegio Nacional de Adminis-
tradores de Empresas Agropecuarias, Ad-
ministradores Agricolas o Administradores
Agropecuarios, pero tan sélo en tanto se
agota su tramitacion. '

Articulo 11. El Colegio Nacional de Ad-
ministradores de Empresas Agropecuarias,
Administradores Agricolas o Administra-
dores Agropecuarios, tendran su sede en la
ciudad de Santafé de Bogotd, D.C., y sus
funciones serén las siguientes:

a) Dictar su reglamento interno, organi-
zar la secretaria ejecutiva y fijar las pautas
de financiacion;

b) Expedir la matricula de los profesio-

nales que llenen los requisitos exigidos y
llevar el registro profesional- correspon-
diente;

¢) Fijar los cénones de derecho que con-

lleva la expedicion de tarjeta profesional;

d) Velar por el cumplimiento de la pre-
sente ley;

e) Expedir el presupuésto anual de ingre-
so y gastos del colegio;

f) Colaborar con las autoridades univer-
sitarias y profesionales en el estudio y esta-
blecimiento de los requisitos académicos y
curriculum de estudios, con miras a una
optima educacion y formacién de profesio-
nales de la Administracién de Empresas

Agropecuarias, Administracién Agricola o

Administracién Agropecuario;

g) Cooperar con las asociaciones y socie-
dades gremiales cientificas y profesionales
de la Administracion de Empresas Agrope-
cuarias, Administracién Agricola o Admi-
nistracion Agropecuaria, en el estimulo y
desarrollo de la profesion y en el continuo
mejoramiento y utilizacién de los Adminis-
tradores de Empresas Agropecuarias, Ad-
ministraciéon Agricola o Administracién
Agropecuaria, mediante elevados patrones
profesionales de ética, educacion, conoci-
mientos, retribucion y ejecuciones cientifi-
cas y tecnolégicas.

h) Fijar las tarifas de los honorarios a
percibir por el ejercicio de la profesion;

1) Plantear ante los Ministerios de Educa-
cién Nacional y Agricultura y demds autori-
dades competentes, los problemas que se
presenten sobre el ejercicio ilegal de la pro-
fesién y sobre la compatibilidad entre el

titulo otorgado de Administrador de Empre-

sas Agropecuarias, Administrador Agricola
o Administrador Agropecuario y los niveles
reales de educacién e idoneidad de quienes
ostentan dichos titulos;

j) Las demés que le sefialen los reglamentos.

Articulo 12. Los Administradores de Em-
presas Agropecuarias, Administradores Agri-
colas o Administradores Agropecuarios,
legalmente matriculados deberan ser sujetos
de crédito por parte del Fondo de Financia-
miento del Sector Agropecuario, Finagro,
siempre que se encuentren dentro de las
circunstancias que contemplan las Leyes 16

~ de 1990y 101 de 1993 y con el cumplimien-

to de lo por ellas previsto y podran elaborar,
evaluar y tramitar proyectos agricolas, pe-
cuarios y agroindustriales ante dicho fondo
o ante las entidades bancarias piblicas o
privadas.

Articulo 13. Las decisiones del Colegio
Profesional de Administradores de Empre-
sas Agropecuarias, Administradores Agri-
colas 0 Administradores Agropecuarios sélo

-podrén ser recurridas mediante concurren-

cia a la justicia ordinaria correspondiente
por parte del interesado.

Articulo 14. Derdganse todas las discipli-
nas contrarias a la presente ley la cual rige a
partir de su promulgaci6n. )

Maria Cleofe Martinez de Meza.
Senadora ponente.

® % ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
159 DE 1994 CAMARA, 76 DE 1995
SENADO -

“por la cual se ordena la creacion de la
seccional Puerto Carrefio, Mocoa y Miti,
de la Universidad Nacional de Colombia y

se dictan otras disposiciones”.

Honorables Senadores:

Me permito cumplir con el honroso cargo
hecho por la Presidencia de la Comisién
Sexta del Senado de la Repiblica, de rendir
ponencia para segundo debate del Proyecto
de ley nimero 159 de 1994 Camara, 76 de
1995 Senado, “por la cual se ordena la crea-
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cién de la seccional Puerto Carrefio, Mocoa
y Mitd, de la Universidad Nacional de Co-
lombia y se dictan otras disposiciones”, pre-
sentada a consideracién del Congreso de la
Repiiblica por el honorable Representante a
la Ciamara Franklin Segundo Garcia
Rodriguez. ,

El proyecto objeto de esta ponencia en-
cuentra sustento pleno en nuestra Constitu-

cién Politica pues la norma de Normas de -

principio a fin, al definir-a Colombia como
un Estado Social de derecho introduce.el
elemento social como factor fundamental de

 las nuevas relaciones entre la sociedad y el

Estado.

- La educacién, en este caso la educacién
superior, es un derecho de la persona y un

servicio piblico que tiene una funcién so-
" cial. El Estado colombiano debe garantizar

este mandato constitucional para todos los
asociados, mucho més cuando se trata de los

nuevos departamentos. El Constituyente de

1991, al otorgarle a los mal llamados territo-
rios nacionales su “mayoria de edad”, ele-
vandolos a la categorfa de departamentos,
no quiso solamente cambiarles su denomi-
nacién, sino hacer justicia con estos amplios
territorios de la Patria, y al mismo tiempo
garantizarles un tratamiento igual silos com-

paramos con el resto de los departamentos

constitutivos de la Repiiblica de Colombia.

Este proyecto de ley, al ordenar la presen-
cia del Estado por intermedio de la Univer-
sidad Nacional de Colombia, universidad
piiblica por-excelencia permite llegar hasta
los colombianos habitantes de esos territo-
rios con el ofrecimiento de un servicio pabli-
co que garantice el derecho a la educacion
superior. Ademds se logra hacer presencia
efectiva en tres importantes territorios de
frontera donde a falta de presencia del Esta-
do se corre el riesgo de perder el sentimiento
Nacional de nuestros compatriotas alli resi-
denciados. Es una forma de evitar que entre
nosotros siga existiendo menos Nacion que
territorio y mas territorio que Estado. '

Por peticién de la dirigencia politica y
sectores sociales muy representativos del
departamento del Vaupés, se propusola crea-
cién de la Seccional de la Universidad Na-

cional en Mitd, capital del Departamento; lo

cual fue aprobado en primer debate en la
Comisién Sexta del Senado. En cuanto al
proyecto que venimos trabajando busca la
presencia del Estado en los nuevos departa-
mentos, que a su VEZ se caracterizan por ser

reglones de frontera, resulta absolutamente
viable esta: adicién."

~ Resulta oportuno y conveniente introdu-
cir a este proyecto de ley un articulo que

ordene la ampliaci6n de la jornada de estu-
dios a los horarios nocturnos en la Universi- .

dad Nacional de Colombia, ya para ofrecer
las carreras existentes o la creacion de otras
de acuerdo con las necesidades de quienes
no tienen acceso a la universidad en jornada
diurna en razén de su vinculo laboral.

Colombia viene adelantando desde hace
unbuen tiempo un proceso de apertura €co-

-ndémica. Por esta 51tua010n la economia esta

afrontando - una serie de nuevos retos en
tanto necesita competir con economias mas
avanzadas y eficientes desde el punto de
vista cientifico y tecnoldgico.

Hay en el pais un amplio consenso en el
sentido de aceptar que una condicién indis-
pensable para hacer competitiva la industria
nacional es invirtiendo en la gente, es decir,
forjando un sélido capital humano. La mano
de obra con que cuenta hoy el pais necesita
una calificacién exigente y continua al nivel
de los grandes mercados mundiales de tal
manera que hagan muy eficiente la produc-
cién nacional y en tanto competitiva en el
4mbito del mercado Mundial.

Los trabajadores interesados en adelantar
estudios superiores, ya por su propia inicia-
tiva o por las necesidades de las empresas,

deben acudir a universidades que ofrezcan

formacion profesional o tecnolégica en ho-
rarios nocturnos, desafortunadamente estos
programas los ofrecen preferencialmente las
universidades privadas con altos costos que
limitan el acceso real de los trabajadores.

La Unlver51dad Nacional, universidad pi-
blica por excelencia, estd llamada a cubrir

un sensible vacio en cuanto al ofrecimiento .

de formacién profesional en los horarios
nocturnos fundamentalmente para los traba-
jadores. Asi mismo, si el Estado colombiano
viene comprometido en el incremento de los

niveles de productividad para la competi-

tividad a nivel mundial, consecuentemente
debe generar las condiciones objetivas para
que la mano de obra se cuahflque y quién
més indicado que la universidad del Estado:
la Universidad Nacional de Colombia.

Por las anteriores consideraciones, te-
niendo en cuenta su gran importancia solici-
to a los honorables Senadores, darle segun-
do debate al Proyecto de ley nimero 159 de
1994 Camara, 76 de 1995 Senado, “por la

cual se ordena la creacion de la seccional
Puerto Carrefio, Mocoa y Miti, de la Univer-
sidad Nacional de Colombia y se dictan
otras di§posiciones”. '

Jaime Dussdn Calderon.
Senador de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en primer debate, y propuesto
para segundo debate del Proyecto de ley
namero 159 de 1994 Camara, 76 de 1995
Senado, “por la cual se ordena la creacion
des las seccionales Puerto Carrefio, Mocoa
y Mitii, dela Universidad Nacional de Colombia

y se dictan otras disposiciones”.
. El Congreso de Colombia,
-DECRETA:

Articulo 1°. Créanse las seccionales - de

'Puerto Carrefio, Mocoa y Miti de la Univer-

sidad Nacional de Colombia. El Gobierno
Nacional por intermedio del Ministerio de
Educacién’ Nacional, las organizard y las
pondra en servicio conforme a lo estableci-
do en las leyes que regulan la educacién
SUpETIOrL.

Articulo 2°. Las seccionales de ]la Univer-
sidad Nacional de Colombia creadas en el
articulo anterior, tendrdn por objeto - desa-
rrollar programas de educacién superior, para
lo cual contarén con las facultades corres-
pondlentes a estudios universitarios, que
consulten las necesidades de la orinoquia y
amazonia, y la integracién educativa con
Venezuela, Ecuador, Pert y Brasil.

Artlculo 3% 1La Umver51dad Nacional de
Colombia, en todas sus sedes, ampliard su
jornada de estudio al horario nocturno, para
ofrecer programas existentes y otros que

conforme a las necesidades de quienes en

raz6n de su vinculo laboral no pueden asistir
en los horarios diurnos. En todo caso las
carreras nocturnas deben consultar las nece-
sidades del desarrollo del pafs y la cualifi-
cacion de los trabajadores colombianos.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno Na-
cional para efectuar las operaciones
presupuestales que llegaren a ser necesarias
para el cumplimiento de lo ordenado en los
articulos precedentes. ‘

Tales operaciones presupuestales, a partir
de la vigencia fiscal de 1995, y con el fin de
garantizar la financiacién, construccion de
estructuras fisicas, dotacién y puesta en
marcha de las facultades que se creen, todo
lo cual deberdn estar funcionando antes del
31 de diciembre de 1998.
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Queda igualmente facultado el Gobierno
‘Nacional, hasta el 31 de diciembre de 1997
para celebrar los contratos necesarios para el
cabal cumplimiento de esta ley.

Articulo 5° El Congreso de la Repiiblica

porintermedio delas mesas directivas de las -

Comisiones Sextas de Senado y Cémara,
ejercerdn el control politico ante el Gobierno
Nacional para el cumplimiento de lo estable-
cido en la presente ley.

Articulo 6° La presente Leyirige desde la
fecha de su promulgacidn.

Jaime Dussdn Calderon.
Senador de la Repiblica.

% % %

PONENCIA PARA SEGUNDO PVBATE
~ ALPROYECTO DELEY NUI 20 94
DE 1995 SENADO

“por la cual se reglamenta el ejercicio
profesional de la sociologia
en la Republica de Colombia”™.

Honorables Senadores:

Cumplo con la honrosa designacion con-
ferida por la Presidencia de la Comision
Sexta del Senado de la Repiiblica, con la cual
rinde ponencia para segundo debate del Pro-
yecto de ley nimero 94 de 1995 Senado, “por
la cual se reglamenta el ejercicio profesional
de la sociologia en la Repiblica de Colom-
bia”. '

Comparto la idea de que la profesion de la
sociologia requiere de su respectiva legali-
zacidn, al igual que ya se ha hecho con otras
profesiones. Es la del soci6logo una profe-
sién que a lo largo de muchos afios ha hecho
aportes invaluables al desarrollo econémico
y social, asi como a la democracia y la paz.
Sin duda, la sociologia ya cuenta en nuestro
pais con un alto grado de aceptacion y
validacidn social.

Dentro del conjunto de los estudios uni-
versitarios la sociologia goza de un estatus
bastante elevado, en forma de pregrados,
especializaciones y postgrados. Del mismo
modo, es creciente el niimero de sociélogos
colombianos que regresan al pais con post-
grados efectuados en importantes universi-
dades del extranjero. Merecen, por lo tanto,
que el ejercicio de su profesion bésica esté
debidamente garantizado y regulado por la
ley. Debe decirse lo mismo de los ciudadanos
extranjeros que llegan al pais para ejercer la
sociologia.

Para la elaboracion de esta ponencia nos
basamos en los andlisis y recomendaciones
de distintos grupos y agremiaciones de so-
ci6logos, asi como ejy los conceptos de
decanos y profesores de distintas universi-
dades.

En reiteradas jurisprudencias la honora-
ble Corte Constitucional ha fallado, al refe-
rirse ' al derecho fundamental de escoger
profesion u oficio, afirmando que tal dere-
cho cuenta con limites internos y externos.
Siendo limites internos aquellos que sefia-
lan las fronteras del derecho como tal y que
conforman su propia definicién; son limites
externos los establecidos expresamente 0
implicitamente por el propio texto constitu-
cional para defender otros bienes o dere-
chos protegidos por la Carta.

De otro lado, sefiala que el legislador
estd autorizado para intervenir-en el ejerci-
cio del derecho fundamental de escoger
profesién-u oficio, pero dadas las garantias
de igualdad y libertad que protegen este
derecho, las limitaciones establecidas por el
legislador deben estar enmarcadas en
pardmetros concretos; so pena de vulnerar
el llamado “Iimite de los limites”, vale decir
el contenido esencial del derecho que se

estudia.

Como resultado de lo anterior, he consi-
derado necesario modificar el proyecto ini-

cial en el sentido de reducir alos aspectos de

legalizacién del ejercicio profesional y de
organizaciéon gremial de los socidlogos,
descartando los aspectos que reglaban la
parte disciplinaria y las normas de ética.
Considero, como queda propuesto en el
proyecto, que estos temas son competencia
de la organizacion de los sociélogos creada
en este proyecto.

~ Asi manifiesto mi acuerdo con el criterio
‘jurisprudencial de la honorable Corte Cons-

titucional.

Por las anteriores consideraciones, soli-
cito a los honorables Senadores darle se-
gundo debate al Proyecto de ley niimero 94
de 1995 Senado, “por la cual se reglamenta
el ejercicio profesional delasociologiaenla
Repiblica de Colombia”.

Santafé de Bogoti, D.C., 19 de diciem-
bre de 1995.

Jaime Dussdn Calderon,
Senador de la Repiblica.

TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en primer debate y propues-
to para segundo debate del Proyecto de
ley niimero 94 de 1995 Senado, “por la
cual se reglamenta el ejercicio profesional
de la sociologia en la Republica de Colombia”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 12 De la inscripcion del socio-
logo. La inscripcién como sociblogo se .
acreditard por medio de una tarjeta profesio-
nal que serd expedida por la Junta Central de
Socidlogos.

Paragrafo 1°. A partir de la vigencia de la
presente ley para ser inscrito como sociolo-
g0 es necesario ser nacional colombiano en
ejercicio de los derechos civiles, o extranje-
1o domiciliado en Colombia con no menos
de tres (3) afios de anterioridad a la respecti-
va solicitud de inscripcién que reina los
siguientes requisitos.

a) Haber obtenido el titulo de sociélogo
en una universidad colombiana autorizada
por el Gobierno para conferir tal titulo, de
acuerdo con las normas reglamentarias de la
ensefianza universitaria de la materia;

b) O haber tenido dicho titulo de socidlo-
go o de una denominacién equivalente ex-
pedida por institucion extranjera de pais con
los cuales Colombia tiene celebrados conve-
nios sobre reciprocidad de titulos y refrenda-

“do por el organismo gubernamental autori-

zado para tal efecto.

* Pardgrafo 2° Dentro de los doce (12)
meses siguientes a la vigencia de esta ley, la
Junta Central de Socidlogos debera haber
producido y entregado la tarjeta profesional
a los soci6logos inscritos como tales.

Pardgrafo 3% En todos los actos profesio-
nales la firma del sociélogo debera ir acom-
pafiada del niimero de su tarjeta profesional.

Articulo 2°. Del ejercicio de la profesion.
Se requiere tener calidad de sociélogo en los
siguientes casos:

a) Para desempefiar las funciones de con-
sultor, analista, investigador en materia so-
cial;

b) Para dictaminar, emitir concepto pro-
fesional, contratar servicios de medicién del
alcance social en entidades privadas y publi-
cas;

c) Para desempefiar el cargo de decano de
las facultades de sociologia;
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d) Para asesorar a los organismos que

determmen politicas sociales;

e) Para conceptuar y dlctammar sobre
proyectos de alcance social;

f) Para conceptuar 'y dictaminar sobre
proyectos que por razén de su naturaleza
afectan a comunidades cuya etnia y cultura -
sean sujetas de consideraciones especiales.

Articulo 3%, De laJunta Central de Socid-
logos. La Junta Central de Socidlogos serd

el tribunal disciplinario de la profesion y

estard integrada por:

1. Ministro de Educac1on Nacional o su
delegado.

2. Un (1) representante de la asociacion
de universidades o la entidad que la sustitu-

‘ya, con su suplente

3.Un (1) representante de la asociacién

de facultades de sociologfa o la entidad que

la sustituya, con su suplente.

4.Dos (2) representantes de las asociacio-
nes de sociélogos, con sus suplentes, elegi-
dos por éstas de acuerdo con sus normas
estatutarias.

Pardgrafo. Los delegados y representan-
tes antes mencionados deberan tener la cali-
dad de socidlogos, excepto el sefior Ministro
de Educaci6én Nacional. '

Articulo 42. Del periodo. Los miembros

‘de la Junta Central de Sociblogos a quienes

se refieren los numerales segundo, tércero y
cuarto del articulo 99, tendrdn un periodo de
dos (2) afios contados desde el mes de enero
siguiente a la fecha de su designacién y no
podrén ser reelegidos por ms de un periodo.

Articulo 52 De las funciones. Son funcio-
nes de la Junta Central de Sociélogos:

1. Ejercer la \inspecci()n y Vigilahcia ‘para
garantizar que la sociologia s6lo sea ejerci-
da por soc1ologos debidamente inscritos y
que quienes ejercen la profesién, lo hagan
“de conformidad con las normas legales, san-

- cionando en los términos de laley a quienes

violen tales disposiciones.

2. Efectuar la inscripcion de socidlogos, -

suspenderla o cancelarla cuando haya lugar
a ello, asi mismo llevar su registro.

3. Expedir, a costa del interesado, la tarje-
ta profesional y su reglamentacion, las cer-
tificaciones que legalmente este facultada
para expedir.

4. Denunciar ante las autoridades compe-

tentes a quien se identifique y firme como

socidlogo sin estar inscrito como tal.

5. En general, hacer que se cumplan las
normas sobre ética profesional.

6. Establecer juntas seccionales y delegar
en ellas las funciones sefialadas en los nume-
rales 4 y 5 de este articulo y las demas que

juzgue convenientes para facilitar'a los inte-

resados que residan fuera de la capital de la
Repiiblica el cumphmlento de los respecti-
VoS requlsltos

7. Darse su propio reglamento de funcio-
namiento interno.

8. Elegir‘ al secretario general.

9. Establecer vinculos de cooperacion,
asociativa, afiliacién con entidades interna-
cionales de socidlogos.

10. Las demds que le confiere la ley.

Articulo 6% Del cédigo de ética. La Junta
Central de Soci6logos elaborar4 un c6digo
de ética que contenga el conjunto de debe-
res, derechos , prohibiciones y faltas; asicomo

el procedimiento para la aplicacion de las
sanciones a que haya lugar.

Parigrafo. La Junta Central de Sociélo-
gos elaboraré dicho cédigo de ética en el
término de un (1) afio a partir de la fecha de
su integracion.

Articulo 7°. De las sanciones. La Junta
Central de Soci6logos podrd imponer las
siguientes sanciones: :

1. Amonestac1ones en el caso de fallas
leves. '

2. Multas sucesivas hasta de cinco sala-
rios minimos cada una.

3. Suspensién de Ia inscripcién.
4. Cancelacion de la inscripcion.

Articulo 8°. Vigehcia. Estaley rige desde
su promulgacién y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Jaime Dussdn Calderon.
Senador de la Repiblica.

ACTAS DE COMISI()N

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 42 DE 1995
(octubre 11)

En Santafé de Bogots, D.C., alos11 d1as
del mes de octubre de 1995, siendo las 11:48
a.m., previa citacién de la Mesa Directiva, se
reunieron en el sal6n de sesiones de la Comi-
si6n Sexta del honorable Senado de la Repi-

blica, los honorables Senadores de esta célula -

legislativa, contestando a lista los siguientes:

‘Dusséan Calderén Jaime, Mendoza Car-
denas José Luis, P1zan0 De Narviez Eduar-
do, Diaz Péris Eugenio y Mendez Alzamora
Alfredo.

La Secretaria informa que se ha registra-
do quérum deliberatorio.

El Presidente ordena a la Secretaria leer
el Orden del Dia. . ‘

Orden del Dia.
I
Llamada a lista.

II :
Consideracion y aprobacion del Acta
ntimero 20 de abril 18 de 1995. -

: nm
Discusion ponencia para primer debate

1. Proyecto de ley nimero 41 de 1995
Senado, “por la cual se reglamenta el ejer-

cicio de la profeszon de Admzmstrador de
Empresas Agropecuarzas y se dictan otras
disposiciones”.

Autor: honorable Seﬁadof Hernando To-

‘rres Barrera.

Ponente: honorable Senadora Maria
Cleofe Martinez -de Meza.

2. Proyecto de ley nimero 59 de 1994
Camara, nimero 160 de 1994 Senado,
“por la cual se ordena la rehabilitacion,
mantenimiento y recuperacion de los tra-
mos que ellos sean necesarios de la via que
debe unir a Puerto Gaitdn en el Departa-
mento del Meta con Puerto Carrerio en el
Vichada y la reconstruccion y habilitacion
del ultimo tramo de la variante de San José

de Ocune en el Vichada”.

Autor: honorable Representante Frankhn
Segundo Garcia.

Ponente: honorable” Senador Alfredo
Mendez Alzamora.

IV

‘Lo que propongan los honorables
Senadores

Enel transcurso de la sesion ésistieron los
honorables Senadores: Samuel Moreno Ro-
jas y Maria Cleofe Martinez de Meza.

El Presidente pide continuar con el Orden
del Dia y da la palabra a la honorable
Senadora Maria Cleofe Martinez, con el fin
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de que rinda ponencia para primer debate al
Proyecto de ley niimero 41 de 1995 Senado,
“por la cual se reglamenta el ejercicio de la
profesion de Administrador de Empresas
Agropecuarias y se dictan otras disposicio-

b4

nes”-.

La honorable Senadora Maria Cleofe
Martinez, manifiesta que aunque en su infor-
me harendido ponencia favorable al proyec-
to de ley, quiere que se aplace su discusion,
pues acaba de enterarse de un concepto al
respecto, emitido por el Ministerio de Agri-
cultura y quiere estudiarlo para ver si es
necesario modificar el proyecto. El Presi-
dente pone en consideracién la solicitud de
aplazamiento hecha por la honorable Sena-

dora, la cual es aprobada, dandole ocho dias-

de plazo.

El Presidente recuerda a los presentes, el
compromiso de iniciar la sesién alas diez
de la mafiana, asi como también de agilizar
la presentacion de las ponencias para primer
debate, con el fin de aprobarlas y pasarlas a
la plenaria del Senado, para cumplir con el
propdsito de la Mesa Directiva, en el sentido
de entregar un balance satisfactorio del tra-
bajo de la Comisién.

El Senador Eduardo Pizano De Narviez,
interviene para solicitar que en la préxima
sesion de la Comisidn se incluya en el Orden
del Dfa, el proyecto que reglamenta la profe-
sion de Ingeniero Naval, e igualmente el
Proyecto de ley niimero 106 de 1994 Senado,
“por la cual se dictan normas relativas al

transporte, transito, arribo, introduccién al

territorio nacional o almacenamiento de al-
gunos bienes y productos quimicos”, el cual
fue devuelto por la plenaria de la Comision.

El Vicepresidente, Senador Jaime Dussan
Calderén, recuerda la reunion que tienen en
pocos minutos los ponentes de la ley de la
cultura, con la sefiora Ministra de Educacion,
en el despacho del Ministro de Comunica-

ciones, y le comunica al Presidente que él
estd invitado, y por tanto solicita que se
levante la sesi6n, anotando ademés que no
hay quérum decisorio para aprobar proyec-
tos.

El Senador Eugenio Diaz Peris, anuncia
que ya tiene lista para radicar la ponencia
para primer debate el proyecto de ley de
turismo.

El Senador Eduardo Pizano, pregunta
sobre el horario de la sesién en Santa Marta,
alocualresponde el Senador Alfredo Méndez
Alzamora, quien explica lo siguiente:

En la sesion de la mafiana del dia jueves,
se va a tratar lo referente al problema de la
Ciénaga, con la Ministra del Medio Am-
biente, y de- los Parques Naturales; acto
seguido el tema de Pozos Colorados, lo que
tiene que ver con el Ministro de Desarrollo
Econdémico; a partir de ese momento cuan-
do finalice lo de Pozos Colorados y lo del
Ministro de Desarrollo Econémico, co-
mienza el foro de transporte, en la tarde y en
la mafiana del viernes.

El Presidente levanta la sesidn, siendo
las doce del dia, y convoca para el préximo
miércoles 18 de octubre a las diez de la
maifana.

El Presidente Comisi6n Sexta del Sena-

‘do'de la Repiblica,

José Luis Mendoza Cdrdenas,

El Vicepresidente Comisién Sexta del
Senado de la Repiiblica,

Jaime Dussdn Calderon.

La Secretaria General Comision Sexta
del Senado de la Repiiblica,

Alba Pontéon Garcés.
Auto de sustanciacion

En los términos anteriores fue aprobada
el Actanimero 42 de la sesion del dia 22 de

noviembre de 1995, que consta de cinco
folios.

De acuerdo al Reglamento del Congreso,
se firma el anterior auto a los trece dias del
mes de diciembre de 1995.

El Presidente,
José Luis Mendoza Cdrdenas,
El Vicepresidente,
Jaime Dussdn Calderon.
La Secretaria General,

Alba Pontén Garcés.
Gaceta niimero 4 - miércoles 24 de enero de 1996
SENADO DE LA REPUBLICA
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